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Estudio de Mercado- Definición de Presupuesto Referencial 
 

DEFINICIÓN DE PRESUPUESTO REFERENCIAL - FRC No. BCBVC-2022-071 

Identificación del Objeto: 
EQUIPO DE PROTECCIÓN INDIVIDUAL PARA OPERACIONES DE 
BOMBEROS 

Tipo de Compra: Bien 

Mes planificado para compra: Junio-2022 

Fecha: (día/mes/año) 17/06/2022 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en la codificación de resoluciones del SERCOP, de conformidad a las 
disposiciones reformadas mediante la resolución externa RE-SERCOP-2020-0106, se describe el objeto de 
contratación requerido incluyendo sus correspondientes detalles de partida presupuestaria a aplicar para la 
adquisición, el detalle de CPC y Umbral de Valor Agradado Ecuatoriano. 
 

ítem Detalle del producto CPC Descripción CPC VAE 

1 Equipo de Protección Individual para 
Combate de Incendios Forestales    
 

282231422 
OVEROL ANTI FLAMA 

ELABORADO EN NOMEX 
CON HILO EN NOMEX 40,00% 

2 Guantes para Intervención Forestal 
 

264200011 
GUANTE ESPECIAL EN  

NOMEX 40,00% 

3 Casco de Bomberos Forestal (Incluye 
Monogafas, linterna) 
 

369700017 
CASCO DE BOMBERO 

ELABORADO EN 
POLICARBONATO 0,00% 

4 Equipo de Protección Individual para 
exposición a Fuego Estructura (Chaqueta y 
Pantalón) 
 

282330911 
UNIFORME DE BOMBERO 

MASCULINO 40,00% 

5 Ropa Ignifuga Normada para el Personal 
Operativo (Pantalón, Camisa con logos 
Personalizados) 
 

282330911 
UNIFORME DE BOMBERO 

MASCULINO 40,00% 

6 Ropa Interior Ignifuga (pantalón, camiseta, 
calcetines) 
 

282330911 UNIFORME DE BOMBERO 
MASCULINO 40,00% 

7 
Overol Normado y Personalizado 
 

282231422 
OVEROL ANTI FLAMA 

ELABORADO EN NOMEX 
CON HILO EN NOMEX 40,00% 

 
DETALLE DE PRODUCTOS ESPERADOS 
 
1. Análisis del bien a ser adquirido: 

1.1 Características técnicas: 
 
Referirse a los puntos 3 y 4 del FORMULARIO DE REQUERIMIENTO 

1.2 Origen de Bien (nacionales, importados o ambos):  
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Los 7 ítems que componen este proceso de adquisición, están clasificados como Equipos de Protección 
Individual los cuales responden al cumplimento normativa técnicas, tanto en su proceso productivo cuanto en 
su desempeño, como equipo que protege al usuario a exposiciones a diferentes factores de riesgos,  la 
expedición del cumplimiento de estas normativas, esta a cargo de laboratorios acreditados e independientes al 
fabricante, en nuestro país no existe laboratorios que cumplan con los parámetros de acreditación los cuales 
se encuentran expresos en la ley del sistema ecuatoriano de la calidad, bajo este concepto se tiene la certeza 
que estos bienes no son de producción nacional, debiendo adquirirlos en el mercado internacional. 
 
Por otro lado como pudimos observar los umbrales de VAE de los CPC seleccionados, disponen de porcentajes 
significativos, estableciéndose que de conformidad con los procedimientos establecidos para determinar la 
participación productiva nacional en estos ítems, debe darse preferencia a la producción nacional, motivo por 
el que se dará total cumplimiento a la verificación de producción nacional previo a la solicitud de autorización 
de importación de estos productos, si no es el caso de la capacidad productiva dentro del país que pueda 
alcanzar la certificación de la normativa técnica invocada en pro de la seguridad y utilización de los bienes, así 
como de la protección a las operaciones del Bombero. 
 
1.3 Facilidad de adquirir en el mercado: 
 
Mediante este estudio se ha confirmado que existen una buena cantidad de empresas internacionales que 
pueden ofertar este tipo de bienes, sobre lo que el Área Requirente ha procedido a analizar las condiciones 
técnicas, económicas y legales más convenientes para el B.C.B.V.C. 
 
Si bien es cierto dentro del país se pueden encontrar este tipo de productos manufacturados en el exterior, 
importados y comercializados por representantes de las marcas, existe una marcada diferencia en los costos 
representativos de las operaciones de intermediación de la compra, manifestándose la conveniencia de optar 
por importaciones directas, que permiten disminuir costos finales para la utilización de recursos de nuestra 
Institución. 
 
1.4 Número de ofertantes: 
 
El número de ofertantes para estos bienes, de conformidad con su CPC a dígito 5 corresponde a: 
 

ítem Detalle del producto CPC Proveedores 
Registrados 

RUP 

1 Equipo de Protección Individual para Combate de Incendios 
Forestales 

282231422 
 

6687 

2 Guantes para Intervención Forestal 264200011 652 

3 Casco de Bomberos Forestal (Incluye Monogafas, linterna) 369700017 3024 

4 Equipo de Protección Individual para exposición a Fuego 
Estructura (Chaqueta y Pantalón) 

282330911 
14433 

7 Ropa Ignifuga Normada para el Personal Operativo 
(Pantalón, Camisa con logos Personalizados) 

282330911 
14433 

8 Ropa Interior Ignifuga (pantalón, camiseta, calcetines) 282330911 14433 

9 Overol Normado y Personalizado 282231422 6687 
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A continuación, impresiones de pantalla de la búsqueda: 
 
Equipo de Protección Individual para Combate de Incendios Forestales 
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Guantes para Intervención Forestal 
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Casco de Bomberos Forestal (Incluye Monogafas, linterna) 
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Equipo de Protección Individual para exposición a Fuego Estructura (Chaqueta y Pantalón) 
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Ropa Ignifuga Normada para el Personal Operativo (Pantalón, Camisa con logos Personalizados) 
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Ropa Interior Ignifuga (pantalón, camiseta, calcetines) 
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Overol Normado y Personalizado 
 

 

 
 
 
 
1.5 Riesgo cambiario en caso de que el precio no este expresado en dólares: 
 
Si bien es cierto del análisis de este requerimiento, se identifica que será necesario acceder al mercado 
internacional, es muy importante contemplar dentro de los requerimientos mínimos a ser publicados que la 
oferta y el pago deberá ser contemplado en moneda fija como Dólares de los Estados Unidos de América, para 
evitar inconvenientes con el tipo de cambio en función de la disponibilidad presupuestaria de la Institución 
Contratante. 
 



 

Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca 
Declarado Benemérito según Acuerdo Ejecutivo 0412 – 15 Oct. 1970 

Departamento de Contratación Pública 

  

 
2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en años pasados: 

 
Se procede a realizar las búsquedas correspondientes dentro del Sistema Oficial de Contratación del Estado, 
para lo cual se ha usado palabras claves que puedan referir el objeto de contratación incluso se ha usado 
palabras claves referente al proceso operativo que los puede contener con el afán de lograr una búsqueda mas 
exhaustiva. 
 

a) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Bomberos” durante el periodo mayo 2020 a octubre 

2020, obteniendo el siguiente resultado: 
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CONCEPTO DETALLE 

Palabra Clave Bomberos 

Contratante Cuerpo de Bomberos de Paute 

Fecha de adjudicación 
proceso 2020-09-07 15:30:00 

Dirección web del 
proceso 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/i
nformacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=ZZq8xELQzXldRb
YkEXSPkJhqLoblL9fCqqAe7rfeyco, 

Código del proceso SIE-CBP-2020-0001 

Fecha de búsqueda 18-mayo-2022 

Valor de adjudicación USD $ 54,000.00 

Observaciones  
Dentro de las especificaciones técnicas solicitadas en este 
requerimiento se ha identificado especificaciones similares a las 
requeridas por el BCBVC 

 
 

b) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Bomberos” durante el periodo noviembre 2020 a abril 

2021, obteniendo como resultado 5 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  

 
 
 

c) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Bomberos” durante el periodo mayo 2021 a octubre 

2021, obteniendo como resultado 10 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  
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d) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Bomberos” durante el periodo noviembre 2021 a mayo 

2022, obteniendo como resultado 18 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustran las siguientes imágenes:  

 

 
 



 

Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cuenca 
Declarado Benemérito según Acuerdo Ejecutivo 0412 – 15 Oct. 1970 

Departamento de Contratación Pública 

  

 
 
 

e) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Forestal” durante el periodo mayo 2020 a octubre 

2020, obteniendo el siguiente resultado: 
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CONCEPTO DETALLE 

Palabra Clave Forestal 

Contratante CUERPO DE BOMBEROS DE AZOGUES 

Fecha de adjudicación 
proceso 2020-09-11 10:30:00 

Dirección web del 
proceso 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/i
nformacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=m9J1eAB4iH2j1N
VL65MnKQbD2VHzI3vKh5jcvYu1xIQ, 

Código del proceso SIE-CBVA-2020-001 

Fecha de búsqueda 19-mayo-2022 

Valor de adjudicación USD $ 56,955.00 

Observaciones  
Dentro de las especificaciones técnicas solicitadas en este requerimiento 
no hay información suficiente para comparar con nuestro requerimiento 
en busca de similitudes. 
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f) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Forestal” durante el periodo noviembre 2020 a abril 

2021, obteniendo el siguiente resultado: 
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CONCEPTO DETALLE 

Palabra Clave Forestal 

Contratante 
CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO 

Fecha de adjudicación 
proceso 2020-12-21 17:30:00 

Dirección web del 
proceso 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/i
nformacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=rZuIhpIKbNU2Yh
GIkQ4pxsYptN1FUZRlEVBYiCTmrTU, 

Código del proceso SIE-CBGADMSD-17-2020 

Fecha de búsqueda 19-mayo-2022 

Valor de adjudicación USD $ 54,720.00 

Observaciones  
Dentro de las especificaciones técnicas solicitadas en este 
requerimiento no se ha identificado especificaciones similares a las 
requeridas por el BCBVC 

 
 

g) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Forestal” durante el periodo mayo 2021 a octubre 

2021, obteniendo como resultado 13 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  
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h) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Forestal” durante el periodo noviembre 2021 a mayo 

2022, obteniendo como resultado 12 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  

 
 
 

i) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Incendio” durante el periodo mayo 2020 a octubre 

2020, obteniendo como resultado 15 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  
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j) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Incendio” durante el periodo noviembre 2020 a abril 

2021, obteniendo como resultado 25 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustra las siguientes imágenes:  
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i) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Incendio” durante el periodo mayo 2021 a octubre 

2021, obteniendo como resultado 46 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustran las siguientes imágenes:  
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j) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Incendio” durante el periodo noviembre 2021 a mayo 

2022, obteniendo como resultado 19 procesos que no se apegan a las especificaciones requeridas por 

el BCBVC, para lo cual se ilustran las siguientes imágenes:  
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k) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Ignifuga” durante el periodo mayo 2020 a octubre 

2020, obteniendo como resultado 1 proceso que no se apegan a las especificaciones requeridas por el 

BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  

 

 

 
a) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Ignifuga” durante el periodo noviembre 2020 a abril 

2021, sin obtener resultado para lo cual se ilustra la siguiente imagen: 
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l) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Ignifuga” durante el periodo mayo 2021 a octubre 

2021, obteniendo como resultado 1 proceso que no se apegan a las especificaciones requeridas por el 

BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  

 

 
 

m) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Ignifuga” durante el periodo noviembre 2021 a mayo 

2022, obteniendo como resultado 1 proceso que no se apegan a las especificaciones requeridas por el 

BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen:  
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a) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Combate” durante el periodo mayo 2020 a octubre 

2020, sin obtener resultado para lo cual se ilustra la siguiente imagen: 

 

 
 
 

a) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Combate” durante el periodo mayo 2021 a octubre 

2021, sin obtener resultado para lo cual se ilustra la siguiente imagen: 
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a) Se realizó la Búsqueda usando la palabra clave “Combate” durante el periodo mayo 2021 a octubre 

2021, obteniendo como resultado 1 proceso que no se apegan a las especificaciones requeridas por el 

BCBVC, para lo cual se ilustra la siguiente imagen: 

 

 
 
 
 

CONCEPTO DETALLE 

Palabra Clave Forestal  

Contratante 
ADQUISICIÓN DE TRAJES Y PRENDAS PARA CONTROL DE INCENDIOS 
FORESTALES PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CUERPO DE 
BOMBEROS DE LOJA 
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Fecha de adjudicación 
proceso 2020-08-27 17:00:00 

Dirección web del 
proceso 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/infor
macionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=AePrujHqTvNXi9vnvitjBzm
3ssdoN2C2VHfwXIEKOLw, 

Código del proceso SIE-CBL-004-2020-PC 

Fecha de búsqueda 26-abril-2021 

Valor de adjudicación Antes del IVA 376,344.00 

Observaciones  
Dentro de las especificaciones técnicas solicitadas en este requerimiento no 
hay información suficiente para comparar con nuestro requerimiento en 
busca de similitudes. 

 
 

Como se puede observar de todas las búsquedas realizadas, se ha obtenido 1 solo proceso anterior de 
contratación por parte de una institución del Estado, que dispone de dos ítems en condiciones similares ha dos 
de los ítems parte del objeto de contratación actualmente requerido, motivo por el que se incluirá el análisis de 
sus valores adjudicados dentro del presente estudio. 
 

3. Tomar en cuenta la variación de precios locales e/o importados, según corresponda. De ser 

necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflación (nacional e/o 

internacional); es decir, realizar el análisis a precios actuales. 

Se realiza la actualización en consideración de la inflación acumulada del proceso de contratación SIE-CBP-
2020-0001 en el cual se adquiere traje para bomberos (chaqueta y pantalón) y casco multipropósito, cuyo 
mes de adjudicación fue diciembre 2020 y con valores unitarios: US$ 3.070,00 y US$ 650,00 antes del IVA 
respectivamente 
 
Total, valor inflación mensual acumulada IMA = 3,56% 

Factor de Calculo (1 + (
𝐼𝑀𝐴

100
)) FC= 1.036 

 
Valor Unitario Seleccionado Traje para Bombero (chaqueta y pantalón)  VUS = 3.070,00 
Valor Unitario Presente (VUSxFC) = 3.180,52 
 
Valor Unitario Seleccionado Casco Multipropósito VUS = 650,00 
Valor Unitario Presente (VUSxFC) = 673,4 
 
 

4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos más eficientes. 

Dentro de los protocolos y procedimientos utilizados de manera profesional y técnica por el personal bomberil, 
en función de su preparación y acciones de protección de su integridad propia, así como de la ciudadanía a la 
que atiende, existen normativa específicas tanto técnicas como de seguridad y salud en el trabajo, que en 
condición de empleadores estamos en la obligatoriedad de aplicarlas, respondiendo estas normativas a la 
utilización específica y puntual de prendas de protección, así como de EPIs específicos, para los riesgos de la 
profesión, que no pueden ser reemplazados o sustituidos por otro tipo de bien alguno, peor aún pensar en 
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servicios de arrendamiento o provisión externa de los mismos, ya que su connotación de uso exclusivo individual 
por cada persona, impide la opción de su uso compartido. 
 
No se ha identificado productos alternos sustitutos más eficientes ya que existen normas técnicas que 
garantizan la protección frente a exposición a factores de riesgo, siendo necesario la adquisición de equipos 
que certifiquen su cumplimiento. 
 

5. Proformas de proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar. 
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CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS PARA CONTRATACIÓN DE EQUIPOS DE PROTECCIÓN INDIVIDUAL PARA OPERACIONES DE BOMBEROS 

NOTA: LOS VALORES OFERTADOS POR LOS PROVEEDORES CORRESPONDEN AL PRECIO ACTUAL DE MERCADO OBTENIDOS A TRAVÉS DE COTIZACIONES 

REQUERIMIENTO 
IMPROFOR VALLFIREST SIE-CBP-2020-0001 ALTURAS SEG. IND. 

RUT 77.127.510-9 B64469687    ASI-00315 

CPC DESCRIPCIÓN MEDIDA CANTIDAD 
VALOR 

UNT. 
VALOR 
TOTAL 

VALOR 
UNT 

VALOR 
TOTAL  

VALOR 
UNT. 

VALOR 
TOTAL  

VALOR 
UNT. 

VALOR 
TOTAL  

282231422 

EQUIPO DE 
PROTECCIÓN 
PERSONAL PARA 
COMBATE DE 
INCENDIOS 
FORESTALES 
(CHAQUETA, CUBRE 
PANTALÓN) 
PERSONALIZADO 
BCBVC 

 
 
 
 
 

UNIDAD 
404 $ 515,00 $ 208.060,00 $ 466,53 $ 188.478,12     $575,50 $232.502,00 

 282330911 

EQUIPO DE 
PROTECCIÓN 
INDIVIDUAL PARA 
EXPOSICIÓN A 
FUEGO 

UNIDAD 478 $ 2.134,00 
$ 

1.020.052,00 
$ 1.756,58 $ 839.645,24 

$ 
3.180,52 

    
1.520.288,5

6  

$2.399,0
0 

$1.146.722,00 
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ESTRUCTURAL 
(CHAQUETÓN Y 
PANTALÓN) 

282231422 

OVEROL 
PERSONALIZADO 
BCBVC (ROPA DE 
TRABAJO ) 

UNIDAD 529 $ 318,00 $ 168.222,00 $ 299,00 $ 158.171,00     $297,66 $157.462,14 

282330911 

ROPA DE TRABAJO 
IGNÍFUGO PARA 
PERSONAL 
OPERATIVO 
ESTACIÓN 
(PANTALÓN, 
CAMISA CON 
LOGOTIPOS 
PERSONALIZADOS) 
NORMADOS 

UNIDAD 424 $ 448,00 $ 189.952,00 $ 405,60 $ 171.974,40     $447,35 $189.676,40 

282330911 

ROPA INTERIOR 
IGNÍFUGA 
(PANTALÓN 
CAMISETA, 
CALCETINES) 

UNIDAD 501 $ 303,00 $ 151.803,00 $ 279,43 $ 139.994,43     $317,45 $159.042,45 

264200011 
GUANTES PARA 
INTERVENCIÓN 
FORESTAL  

UNIDAD 384 $ 82,00 $ 31.488,00 $ 84,50 $ 32.448,00     $109,54 $42.063,36 

369700017 

CASCOS DE 
BOMBEROS 
FORESTAL PP 
530802 CPC 
369700017  

UNIDAD 261 $ 332,00 $ 86.652,00 $ 298,36 $ 77.871,96 $ 673,40 
       

175.757,40  
$439,69 $114.759,09 
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  SUBTOTAL 

$ 
1.856.229,00 

  
$ 

1.608.583,15       $2.042.227,44 

  
 

  
  TOTAL 

$ 
1.856.229,00 

  
$ 

1.608.583,15       $2.042.227,44 

  
 

    Plazo 150 días Plazo 120 días Plazo           -- Plazo 150 días 

  
  

  
  

Forma  
Pago 

70%-30% 
Forma  
Pago 

-- 
Forma  
Pago -- 

Forma  
Pago -- 

Sumatoria del Menor Valor Total Unitario de cada Ítem $ 1.606.914,29 

Costo y Flete 
Cálculo realizado por el área financiera considerando 

importaciones realizadas por el BCBVC 
$14.937,98 

Presupuesto Referencial: $ 1.621.852,27 

TÉRMINOS Y CONDICIONES 

FORMA DE PAGO 70% anticipo / 30% Contra Entrega /  Intercom: Ex Work 

VIGENCIA OFERTA 90 DÍAS 

 

PLAZO DE ENTREGA 120 días 
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RECOMENDACIÓN 

 
Luego de haber realizado obtenido proformas de Equipos de Protección Individual que cumplen con las 
especificaciones técnicas referidas en formulario de requerimiento, así como mediante la búsqueda en el SERCOP 
de compras realizadas por otras instituciones, se tiene como resultado 3 empresas que ofertan estos equipos y un 
proceso de contratación del cuerpo de. Bomberos de Paute, con estos valores se ha procedido a la comparativa 
por cada ítem estableciendo como presupuesto referencial el menor valor de cada ítem para luego realizar la 
sumatoria total que queda establecida como presupuesto referencial del presente estudio de mercado.  

 

ELABORADO POR:  

 

 

 

Ing. Javier Guamán Sub Tnte. Darío Vimos   

JEFE DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL BOMBERO OPERATIVO   

 
Nomenclatura de colores: 
 

  
Menor Valor Unitario  

  Menor Valor Total Unitario  

  Presupuesto Referencial, sumatoria del Valor Total Unitario de cada Ítem 
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6. Conclusión. 

 
Se establece como presupuesto referencial para la adquisición de EPIs el valor de $ 1.606.914,29 de 
conformidad con el presente estudio de mercado. 
 
El costo el trasporte se estima en el valor de $14.937,98 de acuerdo al cálculo realizado por el área financiera 
considerando importaciones realizadas por el BCBVC. 
 
Se estable como presupuesto referencial del presente proyecto el valor de $ 1.621.852,27 bajo modalidad 
Costo y Flete 
 
Atentamente: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Elaborador: Ing. Javier Guamán Y. Requirente: Sub Tnte. (B) Darío Vimos   

Cargo dentro 
del área 
requirente: 

Jefe de Seguridad  
Representación 
en Requirente: 

Bomberos Operativo 
Jefe de Guardia  
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